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 中国水泥协会文件 
中水协字[2015]16 号 

 

 

关于云南省水泥工业发展政策建议的函 

 

工信部产业政策司、原材料司： 

在贯彻国务院 41 号文件精神过程中，中国水泥协会针对云南省

水泥工业的发展情况，走访了部分水泥企业、行业协会，听取了各方

的意见，又在相关数据分析的基础上，我们撰写了《云南省水泥工业

发展的政策建议》，现将该《政策建议》呈送你们，供你们在遏制新

增产能、淘汰落后产能以及行业管理和完善政策时参考。 

 

附件： 云南省水泥工业发展的政策建议 

 

 

中国水泥协会 

                                       2015 年 2 月 12 日 

抄报：乔龙德会长 

抄送：云南省工信委、云南省建材行业协会、云南省水泥协会 
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附件： 

关于云南省水泥工业发展的政策建议 

中国水泥协会  

 

一、2014 年云南省水泥工业基本情况 

2014 年底，云南省共有水泥企业 227 户，水泥生产能力为 1.6

亿吨，熟料总产能为 9147 万吨，其中新型干法熟料生产能力为 8127

万吨。新型干法比重 89%。 

2014 年云南省共生产水泥 9492.64 万吨，同比增长 5.4%，水泥

产能发挥率 59.14%。实际生产熟料 6474.59 万吨，同比增长 3.9%（其

中新型干法熟料 5367.83 万吨,同比下降 2.3%），熟料产能发挥率仅

70.77%（其中新型干法熟料产能发挥率 66.05%）；  

2014 年云南省水泥全行业仅实现利润 7 亿元，同比 2013 年下降

了 37%。 

二、云南省水泥工业存在问题 

1、产能过剩问题突出，导致水泥行业效益低下 

近年来，云南产能增长迅速，2014 年一年就新增新型干法熟料

生产线 11 条，新增熟料产能 1200 万吨，新增规模居全国第二位。截

止到 2014 年，云南累计水泥熟料产能超过 9000 万吨，位居全国第 6

位(2013 年云南在全国经济总量排名第 24 位)，2014 年云南新干熟料

产能发挥率 66%，远落后于全国 72%的平均水平。运转率低下，产能

过剩问题突出。 

产能过剩导致云南水泥工业行业效益低下，区域过度竞争，多数

企业亏损，企业亏损面接近 50%。利润率是最能反映该行业的赢利能
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力指标，云南省 2014 年利润率仅为 2.65%，与全国 31 个省份比较，

排名倒数第 5 位。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2、产能集中度低，市场竞争无序 

云南水泥企业产能集中度明显较低，省内前三家熟料产能集中度

为 46%，与全国其他省份相比较，差距明显，排名全国倒数第 5 位。

造成大企业集团对区域市场影响有限，协调市场的话语权不够。同时

企业主体数量过多（全国熟料企业数最多的省份），导致多年来存在

缺乏理性的、无序竞争的情况发生。这些都是导致云南水泥工业的经

济效益一直低于全国行业平均水平的重要原因。 
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3、新型干法比重相对低 

云南省通过新型干法建设和淘汰落后，新型干法比重迅速提高，

与自身相比取得了长足的进步。新型干法水泥比重达 89%。但比重依

旧远低于全国 98%的平均水平。尚存在超过年产 1000 万吨的立窑产

能，与其他省份相比，产业技术结构调整尚存在较大空间。 

4、政府主管部门和部分企业依旧有上项目冲动 

这几年，国内大企业响应国家号召做大做强，提升行业集中度为

目标，加大了兼并重组力度，使得许多私营企业业主，在从中获得较

高的收益和富裕资金后，又重操旧业，换地建设项目（低水平重复建

设），使得行业兼并重组做大做强的宗旨落空，不断加剧了产能过剩

和市场无序竞争局面。 

三、对云南省水泥工业发展的政策建议 

1、停止新增产能项目，严格执行“产能等量或减量置换”政策。 

未来云南需求增长空间非常有限，随着我国经济发展步入新常

态。经济发展从高速增长转向中高速增长，考虑云南地处西部地区，

是“一带一路”战略重点发展地区之一等因素。投资增长和水泥需求

增长也许会快于全国平均水平。根据云南省建材“十二五规划”中预

测水泥需求量的增长率是按 13%（或 15%）计算的， 2015 年水泥需

求 10660.12（或 11638.03）万吨。不用任何新线建设，把现有产能

发挥率提高，就足以满足预测的需求了。同时参照人口、省内面积高

于云南的四川省，四川省消费水泥熟料最高值在 8500 万吨（水泥 1.45

亿吨），现有能力也同样完全满足。何况到目前云南还有超过 1000 万
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吨的熟料产能仍然在建，预计到 2015 年底累计熟料产能将突破 1 亿

吨，远远超出未来市场需求。 

因此，建议政府主管部门应从行业发展和企业能否有盈利空间的

角度考虑，贯彻国务院 2013 年 41 号文件精神中，坚决遏制新增产能。

并严格执行“产能等量或减量置换”政策。停止云南新增产能项目。

把行业管理的重点放在结构调整、转型升级上，而不是一味热衷项目

核准。 

2、要加速淘汰落后产能 

云南省新型干法水泥比重依旧远低于全国 98%的平均水平。尚存

在超过年产 1000 万吨的立窑产能，下一步应加速淘汰这些产能的同

时，应通过能源审计和环保监测，对单位能源消耗达不到国家限额标

准的企业、环境污染排放指标不达标的企业，限期改造，仍不达标的

列为淘汰对象，取消生产许可证或实行差别电价、加大污染物排放收

费，使其退出市场。 

3、推进云南水泥兼并重组 

国务院 2014 年下发了《国务院关于进一步优化企业兼并重组市

场环境的意见》，对兼并重组给予了更大的政策支持。建议云南省政

府为促进省里水泥行业健康发展出台推进水泥企业兼并重组的地方

优惠政策，将企业兼并重组的投资纳入地方招商引资的考核指标。争

取在 2～3 年内提升集中度，前 3 家大水泥企业集团在省内的熟料产

能集中度从现在的 46%提升到 70%以上。 

 

结论：当前我国水泥工业发展过程中存在的主要问题是产能过剩

问题、结构调整问题、集中度低的问题。云南省作为区域市场同样不

例外，不存在产能不足问题。建议云南的水泥工业发展政策应该围绕

这三个问题开展工作，加速淘汰落后，通过兼并重组提升行业集中度，

引导行业健康有序发展。 


