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关于请支持水泥行业冬季错峰 
生产政策建议的函 

 

工业和信息化部、环境保护部： 

在今年全国两会期间，几十位全国政协委员联名，向全国政协十

二届二次会议提交了“关于构建北方采暖区水泥和采暖错峰生产协调

机制”的提案，在水泥行业引起了极大的反响。中国建材报也发表了

《化解产能过剩与治理雾霾能否一举两得》的文章。今年 6～7 月，

由工信部原材料司的有关领导牵头组成调研组，专门就“水泥错峰生

产”问题分别对东北三省、内蒙古自治区和河北省开展调研工作。调

研的结论是，从总体上来说，水泥错峰生产有利于减轻雾霾天气、减

少能源消耗、缓解过剩产能、降低企业成本。 

今年 9 月 23 号，新疆自治区和生产建设兵团经信委、环保厅四

家政府部门联合发文（新经信办【2014】395 号），发布《关于实行

水泥错峰生产有关要求的通知》。10 月 23 日，新疆建材行办和协会

在乌鲁木齐市召开了“新疆水泥企业错峰生产工作会议”，全疆水泥

企业负责人、新疆自治区和建设兵团的经信委、环保厅、工商局，工

信部副巡视员吕桂新、中国水泥协会常务副会长兼秘书长孔祥忠、东

北三省的工信委的部门领导和水泥协会负责人、以及《中国建材报》、

数字水泥网、自治区的电视台、有关新闻媒体参加了会议。会议就落

实全疆水泥错峰生产的意义和规范市场秩序进行了解读，政府各部门

到会领导强调了加强监管的要求，会上，所有水泥企业负责人都在错

峰生产的责任书上签字确认。 



 

随后 11 月 29 日，在沈阳中国水泥协会联合东北三省水泥协会召

开了东北三省水泥企业冬季错峰生产会议，三省水泥企业都签署了行

业自律承诺书。自 12 月 1 日，东北三省水泥企业已实行了错峰生产。 

如何加快推进北方地区冬季采暖期的水泥错峰生产，这个有利环

境保护、有效化解产能过剩、有利降低企业生产成本的好的做法，从

新疆的实施来看，关键在各省市自治区有关政府部门的重视和支持。

为此，我会提出以下政策建议： 

一、大力宣传水泥错峰生产的现实意义。 

涉及我国冬季采暖地区的 15 个省市自治区（东北、华北、西北、

山东、河南），共有 742 条新型干法水泥熟料生产线，占全国新型干

法水泥熟料生产线总数的 42%左右，水泥熟料产能 7.17 亿吨，约占

全国总量的 40%。如果按冬季采暖期平均停窑 3 个月估算（东北地区

可停窑 4 个月以上），将至少减少 1.8 亿吨水泥熟料的生产和冬储，

这将减少煤炭燃烧 2800 万吨，减少 CO2 排放 1.56 亿吨(865kg/t 熟

料)，减少SO2排放5400吨(0.03kg/t熟料)，减少氮氧化物排放19.98

万吨(1.11kg/t 熟料,考虑尚有 50%未上脱硫设施)。企业少动用约 380

亿熟料生产流动资金，减少财务费用 7.2 亿元，减少熟料冬储管理成

本 29 亿元，减少冬季煅烧煤耗成本 32 亿元。这对北方冬季的空气质

量改善和企业成本降低都具有重大贡献。 

所以，对待水泥冬季错峰生产，企业要有高度的社会责任感，各

地水泥协会要加强行业自律，媒体应积极宣传，更需要政府有关部门

的重视和支持。 

二、行业协会要将错峰生产作为行业自律的重要内容 

行业协会积极组织企业错峰生产，大企业要带头执行错峰生产的

措施，协会要配合政府有关监管部门做好水泥窑停产的监督执行，企

业领导人要利用错峰生产期进行设备检修和技术改造，并确保停窑期

间职工福利和丰富企业文化。 

三、政府有关部门要积极引导和支持水泥错峰生产 

1、建议由国家工信部牵头，会同环保部，从落实化解水泥产能

严重过剩和减少大气污染政策角度联合下发，要求北方各省市自治区



 

工信委和环保厅，引导和支持行业协会开展以错峰生产为主要内容的

行业自律活动。由各省市自治区工信委和环保厅会同当地行业协会，

制订可行的错峰生产自律方案，由行业协会组织实施，政府部门进行

监管。 

2、建议由国家工信部牵头，会同国家工商总局、中国水泥协会

联合下文，对水泥市场的低价倾销、不正当竞争行为进行遏制。要求

企业自觉遵守行业自律条款，冬季确保错峰生产。 

3、建议要求企业在错峰生产期间必须保证职工正常开支，组织

职工培训和进行设备检修，稳定职工队伍。 

4、建议要求企业在错峰生产期间，除了水泥窑停产，水泥粉磨

不得停产，利用库存熟料和水泥确保冬季特殊工程建设用水泥量。 

5、建议要求各省市自治区行业协会组织要协调好企业的错峰生

产，配合政府部门监管错峰生产措施落实，打击低价倾销的不正当竞

争行为，做好错峰生产的环境效益和行业效益的评估工作。 

 

附件： 

1、新疆自治区和生产建设兵团《关于实行水泥错峰生产有关要求的

通知》（复印件） 

2、新疆自治区经信委、工商行政管理局、新疆协会《关于规范水泥

市场经营秩序的通知》（复印件） 

 

 

 

中国水泥协会 

2014 年 12 月 3 日 

 

 

抄报：乔龙德会长 

抄送：北京、天津、黑龙江、吉林、辽宁、河北、内蒙古、山西、山
东、河南、陕西、宁夏、甘肃、青海、新疆水泥（建材）协会 


